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АННОТАЦИЯ
Контроль надзор в сфере образования является гарантией содейст-
вия развитию образования. В связи с тем, что ситуация с развитием 
образования в разные периоды истории имеет отличия, это и опреде-
ляет основные функции и задачи надзора за образованием. В статье 
подробно рассматриваются три важные функции контроля и надзора 
в сфере образования Китая: контроль за соблюдением соответствую-
щих положений, надзор за качеством учебного процесса, а также мо-
ниторинг качества образования. Были определены правовые основы 
и тенденции обновления системы надзора в сфере общего образова-
ния, что отражают характеристики системы управления образовани-
ем в постмодернистском обществе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: контроль, надзор, общее образование, система 
оценки, Китай 
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Контроль и надзор в сфере образования и науки является гарантией со-
действия развитию образования. В связи с тем, что ситуация с развити-

ем образования в разные периоды истории имеет отличия, это и определяет 
основные функции и задачи надзора за образованием. Китай имеет долгую 
историю надзора за образованием, который изменил свои функции в 21 
веке.

В 2012 году Государственный совет Китая обнародовал «Положение 
о надзоре за образованием», в котором предусматривается, что осуществле-
ние надзора за образованием должно быть сосредоточено на повышении 
качества образования и преподавания, контроле за соблюдением соответст-
вующих положений и надзоре за качеством учебного процесса, кроме того, 
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управлению и руководству должно уделяться одинаковое внимание. Это 
стало первым положением о надзоре за образованием в Китае, которое так-
же положило начало надзору за образованием в Китае на пути легализации 
[1]. Впервые были выдвинуты концепции контроля за соблюдением соот-
ветствующих положений и надзора за качеством учебного процесса, а также 
уточнены их конкретные функции. На данный момент слова «мониторинг 
качества образования» в регламенте пока не появились. 

В 2014 году Канцелярия Центрального комитета Коммунистической 
партии Китая, Канцелярия Госсовета обнародовали «Предложения по углу-
блению реформы системы и механизма надзора за образованием в новую 
эпоху», в которых было четко заявлено, что мониторинг качества образова-
ния является важной задачей и функцией надзора и контроля в сфере обра-
зования. Управление и мониторинг качества образования являются предпо-
сылками и основой для активного осуществления контроля за соблюдением 
соответствующих положений и надзора за качеством учебного процесса, 
предоставления эффективных данных и информации для контрольной дея-
тельности, а также достижения объективной работы.

Это знаменует формирование системы надзора за образованием 
по принципу «три в одном»: контроль за соблюдением соответствующих 
положений, надзор за качеством учебного процесса, а также система оценки 
и мониторинг качества образования[2]. 

Каждый из трех имеет разные объекты и предметы, как показано на ри-
сунке ниже:

Объекты Предметы

Контроль за соблюде-
нием соответствующих 
положений

 Местное правительство
Реализация националь-
ных законов и политики 
в области образования

Надзор за качеством 
учебного процесса

Школы на всех уровнях 
и всех типов 

Качество образования

Мониторинг качества 
образования

Школы или обучающиеся
Качество воспитания 
и обучения 

Задачи контроля за соблюдением соответствующих положений — со-
здать механизм надзора и оценки для местных органов власти в целях вы-
полнения их обязанностей в области образования, повысить уровень базо-
вых государственных образовательных услуг. 
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В целях эффективного выполнения функции контроля за соблюдением 
соответствующих положений и содействия местным правительствам в вы-
полнении своих образовательных обязанностей, в соответствии с «Законом 
об образовании Китайской Народной Республики», «Положением о надзо-
ре за образованием» и другими законами и нормативными актами в обла-
сти образования, 31 мая 2017 г. Канцелярия Госсовета КНР опубликовало 
«Меры по оценке выполнения провинциальными народными правительст-
вами обязанностей в области образования».

Объектом оценки является местное правительство, а исполняющим 
подразделением является комитет Госсовета по контролю и надзору 
в сфере образования. Содержание в основном включает в себя реализа-
цию политики КПК в области образования народными правительствами 
провинций, реализацию законов и нормативных актов, а также развитие 
школ всех типов на всех уровнях. Основываясь на самооценке народного 
правительства провинции, мониторинге и инспекции на местах сторон-
ними профессиональными учреждениями, национальная инспекцион-
ная группа перечисляет проблемы, формирует мнение и предоставляет 
обратную связь народному правительству провинции, которое приняло 
инспекцию. Доклад народного правительства провинции об оценке вы-
полнения его обязанностей в области образования должен быть представ-
лен Руководящему комитету по образованию Государственного совета для 
утверждения и обнародования результатов проведенной оценки. Резуль-
таты оценки служат важной основой для оценки, поощрений и наказаний 
ведущих команд и руководящих кадров провинциальных народных пра-
вительств и их соответствующих департаментов. Это обеспечивает под-
держку со стороны политических институтов в вопросах надзора за обра-
зованием.

Задачи надзора за качеством учебного процесса — улучшить управление 
командой народных инспекторов, осуществлять надзор и руководство шко-
лами всех типов на всех уровнях, чтобы стандартизировать деятельность 
управления школ и всесторонне повысить качество образования.

Канцелярией (офисом) Комитета Госсовета по контролю и надзору 
в сфере образования в сентябре 2013 года были разосланы для сведения 
Постановление «Информационный прием в форме стенда с фамилиями 
ответственных инспекторов народного образования». В соответствии 
с требованиями «Постановления», ответственные инспекторы будут осу-
ществлять регулярный надзор, за которые они несут ответственность. 
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К концу 2013 года эта система надзора будет охватывать все начальные 
и средние школы. 

«Информационный прием в форме стенда с фамилиями ответственных 
инспекторов народного образования» означает, что отдел надзора за обра-
зованием уездного (городского, районного) народного правительства 
устанавливает обязательный надзор за каждой школой в районе и осу-
ществляет регулярный надзор за школой. В соответствии с расположени-
ем начальных и средних школ в районе и количеством учащихся в каждой 
школе, отдел надзора за образованием назначит ответственных инспекто-
ров школ, которые будут работать в школах и действовать в соответствии 
с установленными стандартами. В среднем, один инспектор будет отве-
чать за 5 школьных заведений. Отдел надзора за образованием должен 
оформить информационный стенд в соответствии с унифицированными 
требованиями, с указанием имени инспектора, контактной информации, 
размещением фотографии инспектора и зоной его ответственности, вклю-
чающей направления его работы. Все данные должны быть размещены 
на видном месте у школьных ворот. Можно видеть, что основное содержа-
ние работы народных инспекторов фокусируется на «надзор за качеством 
учебного процесса», а не на «контроль за соблюдением соответствующих 
положений», Их целью является руководство внутренним управлением, 
образованием и преподаванием в школе и содействие развитию школы 
[3]. В 2016 году Министерство образования обнародовало «Временное по-
становление по управлению народным инспектором», в котором разъяс-
няются обязанности и полномочия народных инспекторов, метод назна-
чения, также включает в себя такие важные аспекты, как регулирование, 
обучение и оценка, впервые всесторонне определяет управление народных 
инспекторов. 

В настоящее время по всей Китаю насчитывается более 140 000 народ-
ных инспекторов на национальном, провинциальном, муниципальном 
и городском уровнях. Они активно содействуют правительству в выполне-
нии образовательных функций, контролируют школы для стандартизации 
управления школами и способствуют высококачественному развитию об-
разование [4].

Задачи системы оценки и мониторинга качества образования — со-
здать систему многосубъектной оценки и мониторинга качества, а также 
обеспечить основу и поддержку улучшения образования, преподавания, 
управления и принятия решений. 
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В 2002 году в «Уведомлении Министерства образования об активном со-
действии реформе системы оценки и экзаменов в начальных и средних шко-
лах» дополнительно оговаривался предмет оценки качества обязательного 
образования, подчеркивалась необходимость «уделить особое внимание 
роли учащихся, учителей и школ в процессе оценки качества образования». 
До этого момента субъектами оценки качества образования были все госу-
дарственные органы и связанные с ними эксперты. 

В «Национальной программе реформирования и развития образова-
ния на средне- и долгосрочную перспективы» (2010–2020годы) подчеркну-
та необходимость «реформировать систему оценки качества образования 
и кадров и проводить мероприятия по оценке качества образования с уча-
стием правительства, школ, родителей и других представителей общества». 
В 2013 году в «Постановлении Министерства образования о реализации ре-
формы комплексной оценки качества начального и среднего образования» 
подчеркивалось, что оценка качества обязательного образования должна 
сочетать в себе внутреннюю и внешнюю оценку, осуществляться в интере-
сах нескольких субъектов образования и для этого необходимо «постепенно 
создавать механизм внешней оценки с участием правительства, обществен-
ных организаций и профессиональных институтов».

Общественные организации обладают характеристиками автономии, 
самостоятельности и независимости, которые отличаются от бюрократиче-
ского государственного управления [5]. Они демократичны и открыты, что 
компенсирует отклонение оценки, вызванное несамостоятельностью инсти-
тутов оценки качества образования [6].

Постмодернизм возник в 1970-х годах в цвете плюрализма. Под влияни-
ем постмодернистской теории, управление образованием также представ-
ляет характеристики нескольких субъектов, участвующих в управлении. 
Чисто государственное бюрократическое управление может легко привести 
к чрезмерному вмешательству, перегруженности и низкой эффективности, 
в то время как полное рыночное управление будет направлено на максими-
зацию интересов, что приведет к таким проблемам, как несправедливость 
в образовании. Очевидно, что односубъектная модель управления только 
правительством или только рынком имеет свои существенные недостат-
ки [7]. Суть управления образованием — в демократическом подходе [8]. 
В процессе изменения системы надзора за общим образованием легко при-
вести к злоупотреблению административной властью, что нарушает по-
требности развития образования и контрольной работы [9].
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Учет мнений и предложений общественности способствует координа-
ции различных конфликтов интересов, достижению консенсуса и принятию 
разумных решений, заранее принимая во внимание различные особые об-
стоятельства и рассматривая проблемы с разных точек зрения для достиже-
ния согласия. 

В 2017 году канцелярия (офис) комитета Госсовета по надзору за обра-
зованием опубликовала «Постановление об углублении реформы системы 
и механизма образования», в котором разъяснялось, что надзорные подра-
зделения на всех уровнях могут поручать сторонним агентствам по оценке 
и мониторингу и общественным организациям проводить оценку и мони-
торинг качества образования путем приобретения услуг со стороны прави-
тельства, реализующее отношения сотрудничества между разнообразными 
субъектами оценки качества и мониторинга образования.

В 2019 году в документе «Модернизация образования Китая до 2035 
года» вновь подчеркнута значимость концепции многосубъектной оцен-
ки качества образования, а «создание механизма оценки качества образо-
вания» названо одной из важных стратегических задач. В «Руководстве 
по оценке качества обязательного образования 2021 года» предлагается 
“создание механизма реализации оценки качества образования, возглавляе-
мого государственным департаментом по надзору за образованием, коорди-
нируемого департаментом, с участием множества других заинтересованных 
сторон”, и вводится критерий «удовлетворенности учителей, учащихся, ро-
дителей, общественных организаций управлением качеством образования 
в школах» в качестве основного критерия оценки качества образования, 
и который в дальнейшем определяет и совершенствует направление разви-
тия оценки качества обязательного образования.

Таким образом, вышесказанные три основные функции контроля и над-
зора в сфере общего образования Китая четко определяют разделение обя-
занностей и сотрудничество между тремя акцентами, дополняют друг друга, 
повышают качество образования и способствуют развитию и планирова-
нию образования и преподавания. 

В отличие от функции контроля и надзора в сфере образования, которая 
фокусируется в западных странах, надзор за образованием в Китае прояв-
ляется как сочетание «контроля за соблюдением соответствующих положе-
ний» и «надзора за качеством учебного процесса», что едино с точки зрения 
ценностной ориентации страны. Призывая местные власти выполнять свои 
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обязанности, департамент по надзору за образованием обеспечивает наро-
дам удовлетворительное и высококачественное образование [10].
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